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المواد المنشورة على الموقع تعبر عن رأي كاتبها ولا تعبر بالضرورة عن وجهة نظر مؤسسة السوریة.نت

تاریخ النشر: 

الأحد 01 مارس / آذار 2015

تزداد أهمیة مجالس المحافظات -إحدى أهم البنى الإداریة للمعارضة السوریة-، مع تزاید الاحتیاجات وتشتت الجهود، وتأتي هذه
الدراسة التحلیلیة الصادرة عن مركز عمران في جزئها الثاني (الجزء الأول)  لتعید تقییم أداء المجلس الراهن بغیة استخلاص

الدروس وتحسین الأداء، فتناول المحور الأول من الدراسة استعراض آلیة تشكیل المجلس وأهم القوى  المشاركة في هذه العملیة
إضافة إلى استعراض الجهات الداعمة له، والمحور الثاني تناول تقییم أداء المجلس إداریاً وما یاً ومن حیث الموارد البشریة

والتأهیل وآلیات الرقابة والمحاسبة.

خلصت الورقة إلى النتائج التالیة:

نجح المجلس الراهن مقارنة بسلفه في تعزیز قاعدة شرعیته وذلك من خلال إتاحة المجال لعدد أكبر من الفاعلیات والقوى
المحلیة للمشاركة في عملیة التشكیل، كما نجح في تعزیز عامل الثقة به نتیجة قربه من السكان المحلیین.

ساهم ضعف حضور المؤثرات الخارجیة عند عملیة التشكیل ووجود اتفاقات محلیة حول قواعد المشاركة في اتساع نطاق
المشاركة في عملیة التشكیل.

وفّرت طبیعة عمل المجلس القائمة على الإشراف والمتابعة أكثر منها على التدخل المركزي مناخاً إیجابیاً للفاعلیات
والقوى القائمة في المحافظة للتعاون مع المجلس لتحقیق المصالح المشتركة.

نجح المجلس في تأسیس آلیات محاسبة ورقابة داخلیة وخارجیة تتوافق مع طابع البیئة التي یعمل بها، وإن لم تُوضع بعدُ
في موضع الاختبار الجدي.

لُوحِظ عدم اكتمال البنیة الإداریة للمجلس حیث ما تزال في طور التأسیس، ویعود ذلك إلى ضعف اللوائح التنظیمیة
والهیاكل الإداریة.

یعاني مجلس المحافظة من قلة عدد الكوادر، وهي سمة تتشارك فیها المجالس المحلیة، أما السبب فیعود إلى محدودیة
مصادر الدعم المالي وضعف التدریب.
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لم تتوفر مؤشرات كافیة تؤكد تبنّي المجلس لخطة استراتیجیة محدّدة بإطار تنفیذي وزمني واضح، وما صاغه المجلس
لنفسه عبارة عن أهداف عامة تتمثل في ثلاث نقاط: 1) مأسسة العمل الخدمي في المناطق المحررة؛ 2) تنظیم إدارة

مؤسسات الدولة؛ 3) تقدیم الخدمات الأساسیة.
حقق المجلس في فترة زمنیة قصیرة نتائج ملموسة تصب في تحقیق الأهداف السابقة، ورغم ذلك تبقى دون توقعات

السكان المحلیین، ویمكن أن یُعزى ذلك إلى التباین بین حجم الاحتیاجات المتزاید وقلّة الإمكانیات المتوفرة.

وأتت على استخلاص أهم التحدیات التي تواجه تطویر أداء المجلس ونجاحه في إدارة شؤون المحافظة وتنمیتها، والتي لابد
من تجاوزها:

1. محدودیة التمویل الذي لا یغطي كل الاحتیاجات القائمة فضلاً عن عدم تنوع مصادره خارج إطار الحكومة المؤقتة
والائتلاف الوطني.

2. قلة الكادر المؤهل لشغل عضویة المكاتب التخصصیة واللجان الفرعیة والمدیریات المنتشرة في المحافظة.
3. استمرار النزاع وارتفاع عدد الضحایا وهو ما یغلّب الاستجابة للاحتیاجات الإنسانیة العاجلة على الاعتبارات التنمویة

طویلة الأمد.
4. محدودیة تعاون الحكومة الأردنیة بشكل كافٍ مع مجلس المحافظة لتلبیة احتیاجاتها من المواد الأساسیة لا سیما

  المحروقات والطحین.
5. تركیز المجلس على النشاطات الإغاثیة المستعجلة أكثر من مشاریع البنیة التحتیة المهیئة لاستقرار المجتمعات المحلیة.
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